PAGE  
5

Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств

и сельскохозяйственных кооперативов России

РЕШЕНИЕ XXIV съезда АККОР

16 февраля 2013 г. 







Москва

О роли АККОР в развитии сельскохозяйственной потребительской кооперации

Заслушав и обсудив выступления делегатов по данному вопросу, Съезд отмечает, что вступление России в ВТО и ее функционирование в рамках Единого экономического пространства требует расширения мер по защите интересов фермеров и других сельхозтоваропроизводителей. Это необходимо осуществить в первые годы адаптации к условиям ВТО.

Сельскохозяйственная потребительская кооперация является важнейшим фактором, позволяющим повысить эффективность агропромышленного производства и доходность сельскохозяйственного труда, обеспечить устойчивое развитие сельских территорий. Она доказала свою эффективность и обеспечила развитие сельскохозяйственного производства и сельских территорий в странах с различными политическими системами и уровнем рыночной экономики.
Усиление коммерциализации сельского хозяйства на основе крупных предпринимательских структур не принесло ожидаемых результатов. Более того, это усложнило решение задач, которые поставлены перед сельским хозяйством Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации, Государственной программой развития сельского хозяйства и регулированных рынков сельхозпродукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы и Концепцией развития сельских территорий.
АККОР и региональные фермерские организации, понимая значение кооперации для фермеров, одними из первых с середины 90-х годов развивали сельскохозяйственную потребительскую кооперацию во всем многообразии видов ее деятельности. В структурах АККОР в настоящее время создано и осуществляют деятельность около 1500 кооперативных объединений. В систему АККОР входят кооперативные союзы и такие организации, как Союз сельских кредитных кооперативов, Фонд развития сельской кредитной кооперации, Астраханский региональный кооператив «Народный кредит», Союз фермеров Адыгеи, основу членства которых  составляют кооперативы. 
Активно развивают сельскохозяйственную потребительскую кооперацию союзы и ассоциации республик Саха (Якутия) и Татарстан, Забайкальского и Краснодарского краев, Саратовской, Кировской, Челябинской, Калужской, Оренбургской, Липецкой, Волгоградской областей.
Проводимая совместная работа государственных органов, АККОР, других кооперативных объединений дает положительные результаты. Идет рост численности всех видов сельскохозяйственных потребительских кооперативов. По состоянию на 2012 год количество работающих кредитных кооперативов составило  1287, а по снабжению, сбыту, переработке продукции и обслуживанию — 3597 и увеличилось за последние 5 лет в 1,7 и 1,8 раза соответственно.Происходит рост численности членов кооперативов, объемов оказываемых услуг, постепенно складываются региональные системы кооперативов.

По состоянию на 2011 год сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы более чем на 6% выдают заемных средств, занимая на этом рынке третье место после ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк России».
Однако развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации происходит неравномерно и основная их часть сосредоточена в 10 регионах страны. Около 30% зарегистрированных кооперативов не осуществляют деятельности. По оценочным данным, обслуживающие кооперативы на 1% обеспечивают сегодня потребности своих членов и находятся на самой ранней стадии своего развития. Сложилась неполная, фрагментарная система сельскохозяйственной потребительской кооперации.
Съезд отмечает, что основными сдерживающими факторами развития сельскохозяйственной потребительской кооперации являются:

- заниженная оценка роли и значения сельскохозяйственной потребительской кооперации в государственных органах власти и как результат отсутствие или недостаток финансово-кредитной поддержки;

- отсутствие свободных денежных средств у фермеров, ЛПХ, других сельхозтоваропроизводителей для внесения в паевые фонды кооперативов и в связи с этим проблемы стартового капитала;

- несовершенство действующей системы налогообложения, которая затрудняет работу сельскохозяйственных потребительских кооперативов и не стимулирует объединение субъектов малых форм хозяйствования;
- нехватка квалифицированных кадров для работы в системе сельскохозяйственной потребительской кооперации и неразвитость системы специального кооперативного образования;
- подмена самоорганизации субъектов малых форм хозяйствования на селе административными действиями чиновников на местах;
- отсутствие в большинстве регионов и районов структур, отвечающих за состояние и развитие кооперации на селе, и как результат — отсутствие достоверной официальной информации о состоянии дел в кооперации.
Не получила пока должного развития страховая кооперация, как в силу общих обстоятельств, препятствующих развитию сельскохозяйственной кооперации, так и ввиду недостаточного правового обеспечения.

Съезд фермеров отмечает, что сельскохозяйственная кооперация не стала ключевым направлением аграрной политики, и приветствует инициативу Министра сельского хозяйства РФ в проведении Первого Всероссийского съезда сельских кооперативов, в разработке концепции развития кооперации на селе с последующей разработкой конкретных мер по совершенствованию кооперативного законодательства, государственной, региональной и муниципальной поддержки.
В новых условиях АККОР, проявляя заботу о защите интересов фермеров, определяет задачу кооперирования крестьян как стратегическую.

Ассоциация будет оказывать помощь фермерам — пайщикам кооперативов в отстаивании их интересов во внутрикооперативных экономических взаимоотношениях, бороться против перерождения кооперативов в акционерные общества и перехода кооперативных предприятий в частную собственность руководителей кооперативов или отдельных хозяйств.
Фермер должен стать центральной фигурой, основой сельскохозяйственной кооперации. 
СЪЕЗД   РЕШИЛ:

1. Руководству АККОР, всем структурам ассоциации добиваться, чтобы развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации стало стратегическим, первоочередным направлением аграрной политики России.

С этой целью представителям АККОР систематически участвовать в обсуждении концептуальных материалов, законопроектов, проектов государственных, ведомственных целевых программ, принимаемых проектов постановлений правительства Российской Федерации по вопросам сельскохозяйственной потребительской кооперации, разрабатывать и направлять свои предложения в соответствующие  органы для включения в принимаемые решения и документы.

2. Считать первоочередной задачей АККОР активное участие в подготовке и проведении Первого Всероссийского съезда сельских кооперативов и включение в Концепцию развития кооперации на селе принципиальных предложений и позиций, выработанных в системе АККОР, кооперативных союзах, объединениях на основе успешной практики и международного опыта деятельности кооперативов.

3. Предложить Министерству сельского хозяйства РФ с привлечением представителей АККОР и других кооперативных объединений, научного сообщества, на основе концепции, принятой Первым Всероссийским съездом сельских кооперативов, разработать и принять в 2013 году ведомственную целевую программу развития сельскохозяйственной потребительской кооперации на 2014–2016 годы с последующей пролонгацией до 2020 года и внесением соответствующих изменений в Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы.
4. Подготовить в 2013 году совместно с Союзом сельских кредитных кооперативов, Фондом развития сельской кредитной кооперации, саморегулируемых ревизионных союзов и другими кооперативными объединениями, научным сообществом, другими заинтересованными организациями поправки в нормативно-правовые акты по совершенствованию кооперативного законодательства и государственной поддержке сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

5. Структурам АККОР всех уровней:

- продолжить работу по созданию новых сельскохозяйственных потребительских кооперативов различных видов деятельности и формированию отраслевых региональных и межрегиональных кооперативных объединений;
- повышать охват сельскохозяйственной потребительской кооперацией фермеров, ЛПХ, других сельхозтоваропроизводителей и способствовать увеличению объемов и перечня оказываемых услуг своим членам;
- непосредственно участвовать в организации пилотных сельскохозяйственных кооперативов, отслеживать процесс формирования внутрикооперативных экономических отношений в них, обеспечивать выгодность для фермеров-пайщиков участия в кооперативе.
6. Руководству федеральной АККОР и региональных отделений добиваться участия фермерских организаций на всех уровнях в специализированных союзах, объединениях кооперативов с целью отстаивания интересов фермеров-пайщиков и оказания им помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами этих организаций.

Увеличить представительство сельскохозяйственных потребительских кооперативов и кооперативных объединений в руководящих органах АККОР и усилить взаимодействие по ключевым вопросам развития сельскохозяйственной кооперации и решению имеющихся проблем.
7. Руководству АККОР совместно с региональными организациями создать перечень демонстрационных сельскохозяйственных потребительских кооперативов по видам деятельности по каждому федеральному округу. Организовать на их базе обучение, стажировки членов выборных органов, руководителей, специалистов кооперативов, инициативных групп фермеров. Опираться на опыт таких кооперативов в пропаганде кооперативной идеи среди фермеров, других малых форм хозяйствования на селе и представителей органов власти.

8. Просить Министерство сельского хозяйства РФ оказать в 2013 году финансовую поддержку Фонду развития сельской кредитной кооперации в размере 500 млн рублей в целях увеличения объема предоставленных займов сельскохозяйственным потребительским кредитным кооперативам, для развития и поддержки многоуровневой системы сельскохозяйственных кредитных кооперативов и ее инфраструктуры.

9. Региональным союзам, ассоциациям добиваться при разработке мер по стратегическому планированию субъектов Российской Федерации выделения развития сельскохозяйственной потребительской кооперации в качестве приоритетного направления осуществления аграрной политики в регионах.
Инициировать разработку региональных программ развития сельскохозяйственной потребительской кооперации на период до 2020 года с выделением средств региональных бюджетов на эти цели.

10. Структурам АККОР всех уровней регулярно обсуждать на фермерских съездах, общих собраниях и конференциях вопросы развития сельскохозяйственной потребительской кооперации, анализировать трудности и проблемы в деятельности кооперативов, эффективность мер государственной поддержки и информировать органы государственной власти всех уровней по этим вопросам.

Систематически вести в фермерских средствах массовой информации тему о сельскохозяйственной потребительской кооперации.

11. Поручить Совету АККОР учредить награду за развитие сельскохозяйственной кооперации, которой отмечать заслуги руководителей и сотрудников сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
Аппарату АККОР разработать соответствующее положение о награде и изготовить утвержденную награду.
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