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Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств

и сельскохозяйственных кооперативов России

Р Е Ш Е Н И Е

 XXIV Съезда АККОР

16 февраля 2013 г.







г. Москва

«Аграрная политика в условиях ВТО и

судьба российского села»

Заслушав и обсудив доклад Президента АККОР В.Н.Плотникова, выступления делегатов и участников, Съезд отмечает, что дальнейшая судьба российской деревни и крестьянства, судьба аграрной отрасли и продовольственной независимости страны непосредственно связаны с реализацией стратегической задачи, поставленной Президентом В.В.Путиным в Послании Федеральному Собранию РФ: «В ближайшие четыре-пять лет мы должны полностью обеспечить свою независимость по всем основным видам продовольствия, а затем Россия должна стать крупнейшим в мире поставщиком продуктов питания».

Главным условием выполнения этой масштабной исторической задачи является значительное увеличение темпов роста производства отечественного продовольствия и соответствующее повышение уровня господдержки как отрасли в целом, так и фермерского сектора АПК.
По темпам своего развития фермерство значительно опережает другие секторы многоукладного АПК России и является наиболее динамичным и эффективным укладом. 
Площадь обрабатываемых КФХ земель за последние 10 лет увеличилась в 2 раза и составляет сегодня около 30 млн. гектаров. За этот период они увеличили производство зерна в 4 раза, подсолнечника - в 3,3 раза, овощей - в 5 раз, картофеля - в 4,5 раза. Достигнуты самые высокие показатели роста животноводства. Только в 2012 году поголовье КРС выросло на 12,5%, в том числе коров на 11,6%, в то время как в целом по отрасли произошел спад. Численность овец и коз за год увеличилась на 13,9%, а в целом по отрасли только на 4,4%. Самый высокий прирост и в производстве молока – 12,8%. 
Однако аграрная политика в целом по-прежнему ориентирована на поддержку крупного агробизнеса, малым формам хозяйствования уделяется слабое внимание. Сегодня это становится существенном тормозом не только раскрытия потенциала фермерского уклада, но и негативно отражается на результатах работы всего отечественного АПК. 
*
*
*

Новым серьезным вызовом для каждого КФХ и отрасли в целом стало вступление России в ВТО. 

Оно пришлось на очень сложное для крестьян время. Недоборы урожая из-за засухи на протяжении последних лет, нестабильность цен на сельхозпродукцию, долги по кредитам, высокие процентные ставки, рост затрат на ГСМ, минудобрения, технику и запчасти, энергоносители и т.д. – все это приводит к убыткам, либо к очень низкой доходности сельхозтоваропроизводителей.


Ситуация осложняется облегченным доступом на российский рынок импорта сельскохозяйственной продукции, произведенной в странах с мощной государственной поддержкой сельского хозяйства. В 2012 году завезено более 2 млн.т мяса, около 8 млн.т молочной продукции, 3 млн. т. овощей и т.д. на общую сумму порядка 1,5 трлн. рублей. 
*
*
*

Съезд отметил, что в настоящее время аграрная отрасль находится на переломном этапе своего развития. В свете этого были всесторонне рассмотрены происходящие изменения в системе государственной поддержки. 
Во-первых, переход к адресной поддержке на 1 га. Положительно оценивая этот механизм господдержки, делегаты съезда констатировали, что выделяемых в настоящее время средств явно недостаточно для выполнения поставленной Президентом России стратегической задачи. 
Во-вторых, выделение субсидий на 1 литр (килограмм) реализованного товарного молока. Правила распределения 9,5 млрд. рублей, выделенных на развитие молочного животноводства, не приемлемы для крестьян. Из-за завышенных требований по качеству молока и отсутствия независимых лабораторий по определению его качества предлагаемый механизм не позволяет большинству крестьян получить эти средства. 
Съезд считает, что необходимо срочно принять кардинальные меры по существенному увеличению финансирования сельского хозяйства и повышению эффективности выделяемых средств. Без этого не обеспечить повышения доходности крестьян, их конкурентоспособности,  устойчивого развития сельских территорий, полнокровной жизни на селе.
Важным резервом следует считать также рост организованности фермеров и других производителей, обеспечение обратной связи и взаимодействия с органами государственной власти. Для этого следует предусмотреть меры, направленные на финансовую поддержку отраслевых союзов и ассоциаций через внесение соответствующих изменений в Госпрограмму  до 2020 года.
В целях успешного решения поставленной Президентом России стратегической задачи

СЪЕЗД РЕШИЛ:
1.  В сфере совершенствования общих условий функционирования агропромышленного комплекса
1.1. Обратиться к Правительству РФ и Федеральному Собранию РФ с предложением внести изменения в федеральный бюджет 2013 года в части увеличения финансирования Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы до суммы, согласованной с ВТО в размере 9 млрд.долларов в год, и внести изменения в Федеральный закон №216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» по увеличению финансирования Государственной программы до сумм, согласованных с ВТО.

1.2. Обеспечить в 2013 году государственную поддержку на 1 га используемой сельскохозяйственной земли в размере не менее 2 тыс. рублей.

1.3. Скорректировать Государственную программу в части поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, увеличив размер поддержки к 2015 году как минимум до 4 тыс. руб./га., а к 2020 году – до 6 тыс. руб./га.
1.4. Обратиться в Минсельхоз РФ с предложением изменить «Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр (килограмм) реализованного товарного молока», предусмотрев  в них направление части выделенных средств на субсидирование возрастающего  поголовья коров и право выбора крестьянином механизма государственной поддержки на литр молока либо на голову скота.
1.5. В целях повышения доступности кредитных ресурсов для отечественного сельхозтоваропроизводителя в ближайшие годы принять меры по снижению ставки рефинансирования ЦБ РФ, при этом разрыв между ставкой рефинансирования и кредитной ставкой должен быть минимальным.  
1.6. Восстановить государственный контроль и надзор за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки при их производстве, обращении, переработке на внутреннем рынке и при экспортно-импортных операциях и определить уполномоченный федеральный орган, имеющий разветвленную сеть испытательных лабораторий, оснащенных современным оборудованием и имеющих высококвалифицированные кадры.

1.7. Принять экстренные меры по значительному увеличению объемов внесения минеральных удобрений отечественным товаропроизводителем, вплоть до введения экспортной пошлины на минудобрения.

1.8. Обеспечить выделение из федерального бюджета средств на финансирование Программы обновления парка сельскохозяйственной техники, необходимых для субсидирования 35% затрат от стоимости трактора, комбайна и основных сельскохозяйственных машин.

1.9. Принять государственные меры по регулированию цен и тарифов на ГСМ, минеральные удобрения железнодорожные перевозки, газ, электроэнергию, установив, что их рост не должен превышать годовой уровень инфляции. 
1.10. Включить сельхозтоваропроизводителей в список потребителей, получающих электроэнергию по тарифам как для населения. Исключить из технических условий плату за подключение мощностей.

1.11. Провести реструктуризацию задолженности сельскохозяйственных товаропроизводителей, пострадавших от засухи в последние годы, на 10 лет.

1.12. Обеспечить реализацию статей 5 и 6 Федерального Закона №53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд» в части определения гарантированного уровня закупочных цен, обеспечивающих возмещение затрат и получение товаропроизводителем дохода, достаточного для расширенного воспроизводства, с определением объема закупок и поставок по видам сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на предстоящие пять лет.

1.13. Разработать порядок осуществления закупок отечественной сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных и муниципальных нужд непосредственно у сельхозтоваропроизводителей и внести соответствующие поправки в законопроект №68702-6 «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг».

2.  В области совершенствования земельных отношений
2.1. Считать недопустимым принятие законопроекта №50654-6 «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены категорий земель и признании утратившими силу Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую». 
Заявить Правительству РФ и Федеральному Собранию РФ о необходимости сохранить в законодательстве категорию «земли сельскохозяйственного назначения».

2.2. Просить Федеральное Собрание РФ внести изменения в законодательство Российской Федерации, регулирующее земельные отношения, обязывающие собственников земель сельскохозяйственного назначения — юридических лиц, раскрывать информацию о конечных бенефициарах (учредителях, акционерах и т.д.) — физических лицах.

2.3. Обратиться в Федеральное Собрание РФ с предложением внести изменения в пункт 2 статьи 4 ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» №101-ФЗ в части уточнения ограничения площади одного землевладения, находящегося  в собственности лица (лиц, связанных между собой через конечных собственников – физических лиц) в пределах одного муниципального района максимальным размером, равным не более чем 10% общей площади сельскохозяйственных угодий, расположенных на указанной территории.

2.4. Законодательно обеспечить крестьянину приоритетное право на продление договоров аренды на используемые земельные участки, а также  на выкуп арендуемой земли. 
2.5. Предложить Федеральному Собранию РФ ввести прогрессивный земельный налог на неиспользуемые земли.
3.  В области совершенствования господдержки КФХ и других малых форм хозяйствования
3.1. Рекомендовать Минсельхозу России разработать совместно с АККОР и принять в 2013 году Дорожную карту развития крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования до 2020 года, предусматривающую:

- доведение численности крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей до 1 млн. хозяйств;

- развитие 3-х уровневой системы информационного, консультационного обслуживания фермеров и кооперативов на базе организаций фермерского самоуправления;

- развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в рамках соответствующей ведомственной целевой программы;

- значительное увеличение целевых показателей по созданию и развитию семейных животноводческих ферм.


3.2. Правительству РФ выровнять пропорции в распределении бюджетной финансовой поддержки между сельхозорганизациями и малыми формами хозяйствования с учетом необходимости расширения доли семейных фермерских хозяйств и выделить на развитие фермерских и других малых форм хозяйствования на селе не менее 30% средств, предусмотренных в Государственной программе до 2020 года.

3.3. Увеличить объемы средств, направляемых из федерального бюджета на реализацию ведомственных целевых программ «Начинающий фермер» и «Развитие семейных животноводческих ферм на базе КФХ», до 10 млрд. рублей.


3.4. Выделить средства и организовать проведение  сравнительных научных исследований эффективности семейных животноводческих ферм и крупных животноводческих комплексов. 
3.5. Руководству АККОР подготовить и инициировать поправки в ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» и другие законодательные акты Российской Федерации, в части приведения в соответствие с Гражданским кодексом РФ, в связи с принятием ФЗ №302 «О внесении изменений в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации».

3.6. Рекомендовать Минсельхозу РФ принять в 2013 году ведомственную целевую программу по развитию сельскохозяйственной потребительской кооперации, обеспечив ее финансирование из федерального бюджета в размере не менее 10 млрд. рублей и внести соответствующие изменения в Государственную программу до 2020 года.

3.7. Провести совместно с Минсельхозом РФ, другими заинтересованными ведомствами, отраслевыми союзами и ассоциациями анализ нормативно-правовых актов РФ, субъектов РФ, устанавливающих излишние административные барьеры для малых форм хозяйствования такими инстанциями, как: Роспотребнадзор, Россельхознадзор, Ростехнадзор, Ространснадзор и др. 
По итогам проведенного анализа внести в Правительственную комиссию по проведению административной реформы в РФ предложения по изменениям соответствующих нормативно-правовых актов, а также порядков и инструкций в целях исключения излишних административных барьеров.

3.8. Обратиться в Федеральное Собрание РФ с предложением по внесению изменений в Налоговый Кодекс РФ и ФЗ «О развитии сельского хозяйства»  ч.1 ст.3 в части снижения доли реализации товаров (работ, услуг) от указанной в статье 3 деятельности, с 70% до 50 %, для признания сельскохозяйственным товаропроизводителем.

3.9. Рекомендовать Федеральному Собранию РФ внести изменения в проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, соответствующие законодательные акты Российской Федерации в части касающейся введения патентной системы налогообложения индивидуальных предпринимателей - глав крестьянских (фермерских) хозяйств.

4.  Устойчивое развитие сельских территорий и решение социальных проблем крестьянских (фермерских) хозяйств
4.1. Просить Правительство РФ, министерства и ведомства выделять отдельной строкой средства на развитие сельских территорий в рамках действующих государственных и ведомственных целевых программ образования, медицинского обеспечения, культуры, дорожного строительства и других, в размере не менее 27%, что соответствует удельному весу сельских жителей.

4.2. Обратиться к Федеральному Собранию РФ с предложением принять Федеральный закон, разрешающий фермерским хозяйствам строительство жилых домов для членов КФХ на землях сельскохозяйственного назначения, находящихся в их собственности.
4.3. Руководству АККОР подготовить проект федерального закона, согласно которому фермерское поселение, даже если в нем проживает одна семья, приравнивается к населенному пункту.

4.4. Отменить уплату фиксированных платежей в Пенсионный фонд для КФХ, зарегистрированных в форме юридического лица.


Предложить Пенсионному фонду начислять взносы: 
- для КФХ – юридических лиц - от фактической заработной платы главы и членов хозяйства по ставкам, установленным для сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в форме ООО, ОАО, СХПК; 


- для индивидуальных предпринимателей – глав КФХ – фиксированный платеж с однократной ставки МРОТ.

4.5. Снизить социальные налоги и распространить понижение тарифов страховых взносов для КФХ, СХПК - плательщиков страховых взносов по наемным работникам в Пенсионный фонд, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и другие государственные внебюджетные фонды.

4.6. Включить в общий трудовой стаж период работы главы и членов крестьянских (фермерских) хозяйств с 1991 по 2001 годы по записям в трудовых книжках при отсутствии перечисления страховых взносов в Пенсионный фонд.
5.  В области развития фермерского самоуправления, повышения роли АККОР и ее региональных фермерских организаций 
5.1. Структурам АККОР развивать и  расширять функции  Ассоциации как института обратной связи власти с фермерским движением. Осуществлять проведение независимого мониторинга исполнения решений по вопросам сельского хозяйства и фермерства и оценивать эффективность использования государственных ресурсов. Продолжить  переговоры со всеми участниками реализации аграрной политики по выработке и принятию конкретных мер в интересах развития фермерского уклада.
5.2. Предложить Правительству РФ, Минсельхозу РФ внести дополнения в подпрограмму «Поддержка малых форм хозяйствования», касающиеся развития фермерских объединений в целях организационного укрепления фермерского движения, повышения эффективности фермерских институтов саморегулирования. Передать им часть государственных функций, в том числе по ведению реестра субъектов малого агробизнеса – получателей государственной поддержки, анализу и оценки эффективности мер государственной поддержки, а также организации консультационной помощи малых форм хозяйствования. 
5.3. Руководству АККОР и региональных организаций в соответствии с Указом Президента РФ от 10 сентября 2012 года №1276 «Об оценке эффективности деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и высших должностных лиц субъектов РФ по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности» ежегодно информировать руководителей федеральных органов исполнительной власти и высших должностных лиц субъектов Российской Федерации о мерах, необходимых для улучшения условий деятельности фермерских хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, других субъектов предпринимательской деятельности на селе.

5.4. Руководству Ассоциации в целях повышения эффективности работы АККОР в части взаимодействия с государственными органами провести согласования и инициировать внесение поправок в часть 2 ст.16 Федерального Закона «О развитии сельского хозяйства», касающихся снижения требований к участию союзов, ассоциаций в формировании  и реализации государственной аграрной политики.

5.5. Руководству АККОР направить данное решение Съезда в федеральные и региональные законодательные и исполнительные органы власти для разработки на его основе конкретных мер по совершенствованию аграрной политики и законодательства, государственной и региональной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей.
*
*
*

Принимая эти решения и настаивая на увеличении государственной поддержки аграрной отрасли, делегаты XXIV съезда АККОР думают прежде всего о нашем Отечестве, о благополучии нашего народа и верят, что Россия навсегда вернет себе высокое и по праву принадлежащее ей звание великой продовольственной державы. 
Деньги, которые выделяются сельскому хозяйству, - эти деньги не только для крестьян. Они – для всей России, для ее будущего, для каждой семьи, для наших детей и внуков. 

Осознавая свою ответственность перед страной и являясь конструктивной социально-экономической силой, российские фермеры готовы внести свой, весомый вклад в выполнение стратегической задачи, поставленной Президентом России. 

Сопредседатель Съезда
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