Проект

Резолюция круглого стола

«Совершенствование мер государственной поддержки малых  

форм хозяйствования и их кооперативных объединений»

Малые формы хозяйствования на селе вносят значительный вклад 
в обеспечение страны сырьем и продовольствием, а также содействуют сохранению сельских территорий. 
Наиболее устойчивой формой предпринимательства на селе являются крестьянские (фермерские) хозяйства семейного типа. В России сотни тысяч крестьянских семей готовы развивать свои подворья, и при должной господдержке совокупная численность фермерских хозяйств семейного типа может быть доведена до 500 тысяч. Это позволит нарастить объем производства отечественного продовольствия, существенно продвинутся в решении проблемы импортозамещения, обеспечить рост доходов сельского населения и значительно улучшить социальную ситуацию на селе. 
В настоящее время малые формы хозяйствования сталкиваются с серьезными проблемами, касающимися доступности средств государственной поддержки, кредитных ресурсов, развития кооперации на селе, сбыта сельскохозяйственной продукции, решения земельных вопросов, снятия административных барьеров, развития консультирования и других.

Успешно реализуются целевые программы по начинающим фермерам 
и семейным животноводческим фермам на базе крестьянских (фермерских) хозяйств. С полным основанием можно утверждать, что эти программы востребованы, но 
из-за недостатка средств, выделяемых на их реализацию, высокие конкурсы 
на участие высокие. В запланированных объемах данные программы не в состоянии внести качественные перемены в структуру сельскохозяйственного производства 
и повышение его эффективности, а также в существенное увеличение численности фермерских хозяйств и объемов производства.
Жизнеспособность действующих и создаваемых крестьянских (фермерских) хозяйств, а также сектора малых форм хозяйствования в целом, напрямую зависит 
от решения проблем сбыта производимой продукции, оказания розничных услуг, повышения доходности. Важнейшим условием для этого является развитие сельскохозяйственной кооперации. Однако общее число сельскохозяйственных потребительских кооперативов снижается. На 1 января 2014 года количество кооперативов составило – 6 913, в 2013 г. их было 7 316, в 2012 г. – 7 746. При этом, по экспертным оценкам, только 68 % из зарегистрированных СХПК можно считать работающими, и они только на 1 % обеспечивают потребности своих членов. Развитие кооперации на селе так и не стало стратегическим направлением аграрной политики, ключевым звеном в повышении доходности, эффективности, конкурентоспособности малых форм хозяйствования.
Серьезной проблемой является доступ малых форм хозяйствования к рынкам сбыта сельскохозяйственной продукции – торговым сетям, перерабатывающим предприятиям и государственным закупкам. Фермеры вынуждены торговать 
на ярмарках и городских рынках выходного дня, не обеспечивающих стабильно сбыта сельскохозяйственной продукции и сопровождающегося высокими транспортными затратами и необходимостью хранения.
Эффективным инструментом выравнивания доходности и повышения конкурентоспособности отечественных сельхозтоваропроизводителей является несвязанная поддержка. Однако, она не работает в должной мере 
из-за многочисленных региональных административных барьеров и недоступна 
для большинства субъектов малого агробизнеса. По данным за 2013 год этот вид поддержки получили лишь 14% от общего количества фермеров.

Недоступны для большинства субъектов малого агробизнеса и заемные ресурсы. Увеличивая объем производства продукции в натуральном выражении, они получают все меньшую долю субсидируемых кредитных ресурсов и займов. Так, 
в 2013 году общий объем субсидируемых кредитов и займов (с учетом переходящих остатков прошлых лет) составил 68,1 млрд. рублей, сократившись по сравнению 
с 2012 годом на 32,3 %. 
Тенденция сокращения кредитования малых форм сохраняется и в настоящее время. Ссылаясь на общую высокую задолженность сельхозтоваропроизводителей, банки зачастую отказывают малым формам хозяйствования в кредитовании, хотя основная часть невозврата кредитов приходится не на них, а на крупные сельхозпредприятия и агрохолдинги. 
По данным Национального доклада за 2013 год доля индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов и организаций потребительской кооперации 
в остатках ссудной задолженности составила по краткосрочным кредитам 
в растениеводстве – 1,5 %, а по инвестиционным кредитам – 4%. В животноводстве -0,4 % и 0,8 % соответственно.
Крайне затруднен доступ субъектов малых форм хозяйствования к земельным ресурсам. Складывается парадоксальная ситуация, когда 75 % земель у фермеров 
не оформлены, а государственная поддержка, выделяемая крестьянским (фермерским) хозяйствам на закрепление земли в собственность, не осваивается. 
В результате с 2017 года данный вид поддержки планируется исключить из основных мероприятий Госпрограммы.
Кроме того необходимо осуществлять государственную поддержку информационно-консультационного обслуживания малых форм хозяйствования. Ранее в Госпрограмме была предусмотрена такая мера, но затем была исключена. Больше всего от этого страдают малые формы хозяйствования, для которых важно наличие институтов консультирования, а также развития организаций самоуправления.  

Участники круглого стола отмечают, что увеличение средств государственной поддержки, расширение и совершенствование мер государственного регулирования малых форм хозяйствования будут способствовать увеличению производства сельскохозяйственной продукции и станут эффективным инструментом импортозамещения.

В связи с вышеизложенным, участники Круглого стола рекомендуют реализовать следующие меры государственной поддержки:
I. Меры по развитию сектора крестьянских фермерских хозяйств 

1.  Правительству Российской Федерации увеличить объем финансирования Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия на 2013-2020 годы (далее – Государственной программы) для реализации мероприятий ведомственных целевых программ «Поддержка начинающих фермеров на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» и «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств» - до 10 млрд. рублей ежегодно. 
2.  Правительству Российской Федерации, Минсельхозу России продолжить 
до 2020 года в рамках Государственной программы реализацию мероприятий 
по оформлению земельных участков в собственность КФХ. Увеличить объем средств, выделяемых на данный вид поддержки с тем, чтобы довести размер государственных субсидий на оформление в собственность 1 га земли до фактических затрат фермеров. 

3.  Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации внести изменения в статью 3 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и статью 346.2 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым организация и индивидуальный предприниматель признаются сельскохозяйственными товаропроизводителями, при условии, что доля дохода 
от реализации произведенной ими сельхозпродукции составляет не менее 50%. 


4.  Минсельхозу России разработать новые проекты свиноводческих ферм 
с закрытым содержанием животных для крестьянских (фермерских) хозяйств 
в соответствии с ветеринарными нормами содержания свиней. В этой связи разработать отдельные ветеринарно-санитарные нормы по содержанию свиней, адаптированные к крестьянским (фермерским) хозяйствам и другим субъектам малого предпринимательства, с учетом количества поголовья и специфики его содержания.

II. Финансовая и кредитная  поддержка

1.  Правительству Российской Федерации осуществить поэтапный отказ 
от практики субсидирования процентных ставок по кредитам и направить высвободившиеся средства государственной поддержки на несвязанные виды субсидирования. Предусмотреть в Госпрограмме развития сельского хозяйства 
до 2020 года увеличение уровня поддержки на 1 га до 3 000 рублей.

2.  Минсельхозу России при разработке Правил по предоставлению несвязанной поддержки на 1 га:

- не увязывать данный вид поддержки с производственными показателями; 
- дифференцировать размер государственной поддержки с учетом выделения неблагоприятных для развития сельского хозяйства зон и ввести для них повышающий коэффициент, в том числе установить дополнительный коэффициент для отдельных районов Сибири и Дальнего Востока, отдаленных от развитых городов и рынков сбыта сельскохозяйственной продукции;
- упростить процедуру предоставления несвязанной 
поддержки, сократив пакет требуемых документов и запретив регионам устанавливать дополнительный перечень таких документов.

3.  Правительству Российской Федерации, Минсельхозу России предусмотреть в Госпрограмме:

-
направление части средств, предусмотренных на субсидирование 
1 литра молока, на субсидирование поголовья коров с предоставлением сельхозтоваропроизводителю права выбора формы поддержки;

-
выделение субсидий на приобретение высокопродуктивного товарного скота;

-
субсидирование строительства кооперативных боен;

-
предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение 35% затрат на приобретение новой сельскохозяйственной техники;

-
средства на увеличение уставного капитала Фонда развития сельской кредитной кооперации, как инструмента кредитования МФХ через кредитные кооперативы. 
4.  Центральному Банку Российской Федерации в целях снижения процентной ставки по кредитам и увеличения объема кредитных ресурсов предусмотреть снижение уровня резервов, созданных в Центральном банке под имеющуюся кредиторскую задолженность КФХ, аграрных микропредприятий и других малых форм хозяйствования. 
5.  Россельхозбанку, Сбербанку России предусмотреть снижение дисконтов при оценке залогового имущества по кредитам КФХ и других микропредприятий агарного направления, развивать активное взаимодействие с региональными фондами поддержки малого предпринимательства. 
6. Региональным фондам поддержки малого предпринимательства упростить условия получения гарантий для малых сельхозтоваропроизводителей.
III. Развитие кооперативной инфраструктуры

1.  Минсельхозу России, АККОР, другим кооперативным объединениям доработать проект ВЦП «О развитии сельскохозяйственной кооперации 
на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», предусмотрев увеличение объемов финансирования и расширение направлений поддержки в соответствии с Концепцией развития кооперации на селе на период до 2020 года, принятой на I всероссийском съезде сельских кооперативов.
2.  Минсельхозу России, общественным организациям, кооперативным объединениям подготовить поправки в Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» для создания благоприятных условий развития сельскохозяйственной кооперации и снижения административных барьеров. 
3.  Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты в части уплаты НДС членами кооперативов, находящихся 
на упрощенной системе налогообложения. Установить плату НДС не со всей выручки кооператива, а с разницы от цены реализуемой продукции. 
4.  Россельхознадзору отразить в нормативно-правовых актах право сельскохозяйственных потребительских кооперативов заниматься сертификацией объединенных партий реализуемой сельскохозяйственной продукции членами кооперативов, не требуя этого от самих сельхозтоваропроизводителей – членов кооперативов. 

5. Правительству Российской Федерации, Минсельхозу России включить 
в Государственную программу подпрограмму «Развитие оптово-распределительных (логистических) центров для хранения, предпродажной подготовки, первичной подработке и реализации сельскохозяйственной продукции», предусмотрев в ней субсидирование строительства логистических центров, созданных на кооперативной основе.

IV. Улучшение доступа малых форм хозяйствования к рынкам сбыта

1.  Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации, Минсельхозу России разработать специальный федеральный закон об организации структуры рынка сельхозпродукции, регулирующий вопросы кооперации малого 
и крупного агробизнеса в отношении переработки и реализации сельскохозяйственной продукции.
2.  Минсельхозу России предусмотреть в Государственной программе развития сельского хозяйства оказание государственной поддержки перерабатывающим предприятиям в виде субсидирования процентной ставки по кредитам 
только при условии, когда в объеме переработки доля продукции, закупаемой у малых форм хозяйствования и их кооперативных объединений, составляет не менее 30%.
3.  Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации, Минсельхозу России подготовить поправки в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», предусмотрев следующее:

-
приоритетом при осуществлении госзаказа и госзакупок должен стать отечественный сельхозтоваропроизводитель;

-
установление квот в Государственных закупках для малых форм хозяйствования и их кооперативных объединений.

4.  Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации, Минсельхозу России в Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» внести изменения, касающиеся:
- сокращения бонусных доходов торговых организаций;
- запрета торговым сетям навязывания сельхозтоваропроизводителю услуг 
по рекламированию и маркетингу поставляемой сельхозпродукции;
- установления минимальной доли продукции отечественных производителей, которую торговая сеть обязуется реализовывать.
V. Информационно-консультационное обслуживание МФХ и обучение

1.  Правительству Российской Федерации, Минсельхозу России:

-
отнести консультационную помощь всем субъектам МФХ на селе 
к социально значимым услугам с финансированием из средств федерального, региональных и муниципальных бюджетов;

-
включить развитие информационно-консультационного обслуживания малых форм хозяйствования в подпрограмму «Развитие малых форм хозяйствования» Государственной программы, выделив на эти цели средства федерального бюджета.
*
*
*
Направить рекомендации круглого стола Правительству Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству здравоохранения и социального развития РФ, в администрации и законодательные собрания субъектов Российской Федерации, заинтересованным государственным ведомствам, научным учреждениям 
и общественным организациям.
