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На № ОТ

Департамент развития внутренней торговли Минпромторга России рассмотрел 
решение XXXI Съезда Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и 
сельскохозяйственных кооперативов России от 19.02.2020, представленное письмом 
от 11.03.2020 № 36/10 (далее -  Решение), и в пределах компетенции сообщает.

По пункту 6.1 Решения:
В соответствии с частью 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в 

Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, 
свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка 
конкуренции, свобода экономической деятельности.

Правовое регулирование отношений в области торговой деятельности 
осуществляется, в частности, Гражданским кодексом Российской Федерации 
(далее -  ГК РФ) и Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 
(далее -  Закон о торговле).

При этом следует отметить, что граждане и юридические лица свободны в 
заключении договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за 
исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена ГК РФ, 
законом или добровольно принятым обязательством (пункт 1 статьи 421 ГК РФ).

Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 421 ГК РФ условия договора, в 
том числе количество и ассортимент товара по договору поставки, определяются по 
усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия
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предписано законом или иными правовыми актами.
Между тем гражданское законодательство основывается на признании 

равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности 
собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства 
кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления 
гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной 
защиты (пункт 1 статьи 1 ГК РФ).

Также отмечаем, что в соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о торговле 
хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, при 
организации торговой деятельности и ее осуществлении, по общему правилу, 
самостоятельно определяют, в частности, порядок и условия осуществления 
торговой деятельности, в том числе ассортимент продаваемых товаров, условия 
заключения договоров купли-продажи товаров, а также иные порядок и условия 
осуществления торговой деятельности.

Установление обязательной доли полочного пространства для продукции 
местных фермеров и кооперативов в торговых сетях, а также преимущественного 
права поставки указанной продукции не соответствует рыночным принципам 
организации экономики, а также противоречит принципам, закрепленным в 
Конституции Российской Федерации.

Введение подобных ограничений будет дестимулировать местных фермеров и 
кооперативы к снижению издержек и повышению качества продукции, следствием 
чего может быть рост цен и снижение качества продукции, в конечном счете -  
потребительский дискомфорт.

Торговые сети по объективным причинам не могут вместить большинство 
производителей товаров. Вместе с тем, каждый товаропроизводитель, не попавший 
на полки сетевых магазинов, должен иметь возможность сбывать свою продукцию.

По мнению Департамента развития внутренней торговли Минпромторга 
России, излишнее вмешательство в базовые условия осуществления 
предпринимательской деятельности, в том числе регулирование доли полочного 
пространства, контрпродуктивно для торговой отрасли.

В связи с этим, одной из первостепенных задач является создание равных 
возможностей для беспрепятственного открытия, расширения и ведения бизнеса 
субъектами торговой деятельности любых размеров (малых, средних, крупных) вне
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зависимости от выбранного хозяйствующим субъектом торгового формата, при 
стабильных условиях ведения бизнеса, всесторонней гарантии прав и минимизации 
административного воздействия.
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