Предложения АККОР по внесению изменений в Правила распределения и предоставления в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая 
крестьянские (фермерские) хозяйства.

В целях реализации задач, поставленных Президентом РФ и Правительством РФ по решению проблемы импортозамещения и достижения пороговых значений продовольственной безопасности страны, а также в целях сохранения и развития сельских территорий, АККОР считает целесообразным расширить структуру мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого предпринимательства в субъектах РФ.

За последнее время прослеживается негативная тенденция в развитии фермерского сектора. Если в период с 2009 по 2011 год число К(Ф)Х увеличилось на 124 тысячи (68%), то за последние три года, несмотря на меры по созданию новых хозяйств, предусмотренные ведомственной целевой программой поддержки начинающих фермеров, наблюдается резкое снижение их количества – на 85 тысяч хозяйств. По официальным данным, на 1.01.2014 года в России было 223 тысячи крестьянских фермерских хозяйств. Сокращается и число микропредприятий других организационно-правовых форм в АПК. Столь значительные количественные скачки связаны с мерами государственного регулирования. Так, предоставление жителям сельской местности стартовых грантов на развитие самозанятости позитивно сказалось на динамике малых форм хозяйствования на селе. А увеличение отчислений в Пенсионный фонд, значительный рост административных барьеров сильно ударили по малому бизнесу, в том числе сельскому.
К числу негативных факторов, препятствующих развитию малого бизнеса на селе, в том числе микропредприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов (СПоК), относится и неразвитость обслуживающей инфраструктуры. В первую очередь это касается доступа к кредитным ресурсам и к рынкам сбыта. 
В последние годы наблюдается снижение объемов кредитования малых форм хозяйствования на селе. Среди причин – предпочтение коммерческих банков работе с крупным бизнесом, сложность и длительность процедуры получения кредитов, высокие процентные ставки. Тормозом кредитования также являются жесткие требования по залогу. Условия предоставления гарантий региональными фондами поддержки малого бизнеса значительно удорожают процентную ставку. Кроме того, непростые взаимоотношения складываются между фондами поддержки и коммерческими банками.

В результате доля малых форм хозяйствования в общей сумме кредитных средств остается низкой. В 2009 г. по субсидируемым краткосрочным кредитам она составила 5%, в 2010 – 2%. в 2011 - 1,5%, в 2012 году – 1,7 %. При этом в 2013 году произошло снижение объемов кредитования, более чем на 30% по сравнению с предыдущим годом.

Похожая картина складывается и в сфере инвестиционных кредитов, где на долю МФХ приходилось: в 2009 году – 4,3 %, в 2010 – 2,1%, в 2011 - 2 %, в 2012 году – 2,4%.

Развитие таких финансовых инструментов поддержки, как предоставление гарантий фондами поддержки малого бизнеса в субъектах РФ, а также начало работы Агентства кредитных гарантий ситуацию не изменило.

В целях улучшения доступа МФХ к кредитным ресурсам предлагаем предоставить фондам по поддержке малого предпринимательства право предоставления прямых займов. Это позволит значительно снизить процентную ставку, поскольку исключается банковский механизм, связанный с необходимостью резервирования части средств в Центральном Банке РФ. 
Подобная форма поддержки предусмотрена для промышленных предприятий и прописана в принятом в первом чтении Федеральном законе «О промышленной политике».
Приоритетное внимание следует уделить развитию системы сельскохозяйственной потребительской кооперации, включая кредитные, снабженческо-сбытовые и другие кооперативы. За рубежом кооперация позволила интегрировать семейные фермерские хозяйства в мощные производственные объединения, конкурирующую с крупным бизнесом. Во многом именно кооперация способствует стимулированию перехода ЛПХ в фермерские хозяйства, а микропредприятий в разряд малых.

В связи с вышеизложенным предлагается расширить перечень мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого предпринимательства в субъектах РФ, реализуемые в рамках программы поддержки Минэкономразвития. 
 Данные предложения согласованы и нашли поддержку в Министерстве сельского хозяйства РФ.
Предложения
1. В подпункте а) пункта 2 «создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленной на содействие развития системы кредитования», добавить «и взаимного финансирования посредством кредитной кооперации». 
2. В подпункте м) пункта 2 «создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающую имущественную поддержку - промышленных парков, технопарков», добавить: «в том числе агропромпарков, созданных на кооперативной основе».

1. 3. В пункте 2 добавить подпункт н) следующего содержания «поддержку кооперирования в деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, направленного на расширение источников финансирования и рынков сбыта произведенной продукции (работ, услуг), повышения эффективности своей деятельности».

4. В пункте 9.4. б) «в рамках каждой категории для i-ого субъекта Российской Федерации устанавливается коэффициент, характеризующий степень развития сектора малого и среднего предпринимательства в субъекте Российской Федерации, в зависимости от количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тысячу человек постоянного городского населения» добавить: «и сельского населения».

5. Пункт 9.8 д) «количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тысячу человек городского населения...» добавить: « и сельского».

6. В пункте 31 «Создание и (или) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленной на содействие развития системы кредитования» добавить: «и взаимного финансирования посредством кредитной кооперации».
В пункте 31.1 «Показателями результативности использования субсидии в рамках реализации данного мероприятия добавить абзац: 
«- отношение объема выданных гарантий субъектам малого и среднего предпринимательства к объему привлеченных субъектами малого и среднего предпринимательства кредитов (займов)».

7. В пункте 31.2 «Создание и развитие микрофинансовых организаций ..» добавить «и организаций взаимного финансирования, в том числе кредитных кооперативов». 


8. В пункте 31.3. «Создание и развитие микрофинансовых организаций второго уровня ..» добавить и организаций взаимного финансирования, в том числе кредитных кооперативов». 

9. В пункт 34.1 «Субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам…» добавить «а также субсидирование затрат по займам, предоставляемым микрофинансовыми организациями и сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами» 

10. В пункте 34.2 «Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров..» добавить «субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе сельскохозяйственных потребительских кооперативов».

11. В пункте 34.4 «Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства», связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства (работ, услуг)» добавить «Субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства, в том числе сельскохозяйственных потребительских кооперативов». 
12. В пункте 35. Поддержка начинающих субъектов малого предпринимательства «Гранты начинающим субъектам малого предпринимательства – субсидии индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам – производителям товаров, услуг…» добавить «в том числе сельскохозяйственным потребительским кооперативам».
13. В пункте 42. «Создание и развитие промышленных (индустриальных) парков, управляемых единым оператором парка (управляющей компанией)….» добавить «в том числе агропромпарков, созданных на кооперативной основе». 
